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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 
VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 

in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.1.

ONDERWERP  
 
Vlaams-Brusselfonds – VOI-A 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de minister-president van de Vlaamse regering 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Diensten van de Minister-President 
 

PROBLEEMSTELLING 
 
Wordt opgenomen in het departement van het beleidsdomein DMP, meer bepaald toegewezen 
aan de subentiteit "Coördinatie Brussel".  
VMA-DMP (dec. 2003): "De toepasselijke regelgeving (decreet van 21 december 2001 en 
besluit van de Vlaamse regering van 14 februari 2003 ) m.b.t. het Vlaams-Brusselfonds is 
opgelijst in het "as is" overzicht van de materiespecifieke regelgeving en reglementering 
(rapport veranderingsmanager d.d. 4/4/2003). " 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De besluitvorming inzake de hernieuwing van de regelgeving m.i.v. de omvorming van deze 
VOI-type A, dient gefinaliseerd uiterlijk drie maanden vóór de inwerkingtreding van het 
Comptabiliteitsdecreet. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de minister-president, bevoegd voor de coördinatie van het beleid 
m.b.t. Brussel-Hoofdstad : 

1) met de uitwerking van de nodige decretale maatregelen tot afschaffing van de VOI-A 
"Vlaams-Brusselfonds" m.h.o. op de parlementaire goedkeuring ervan uiterlijk 3 
maanden vóór de inwerkingtreding van het comptabiliteitsdecreet ; 

2) uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de stand van zaken dienaangaande en, zo mogelijk, de nodige voorstellen aan de Vlaamse 
regering ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.2.

ONDERWERP  
 
vzw FITA 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
- de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie 
- de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking 
- de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid en E-government 
- de Vlaamse minister van Wonen, Media en Sport 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Buitenlands Beleid en Internationale Samenwerking 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Beslissing VR d.d. 7 december 2001 (VR/PV/2001/47-punt 9) betreffende de principiële 
goedkeuring van de sectorale invulling van BBIS: de VR gaf opdracht de alternatieven, 
inzonderheid optie 3 (m.n. dat FITA en VLAM volledig zouden worden geïntegreerd in het 
agentschap Internationale handel bij BBIS) nader uit te werken en te onderbouwen, en de 
implicaties ervan te verduidelijken, m.i.v. de beleidsafstemming met andere beleidsdomeinen, 
met het oog op een definitieve beslissing in het kader van de consolidatie.  
 
Rapport VMA-BBIS oktober 2003: “De vzw FITA werd op 13 maart 1991 door de Vlaamse 
regering opgericht met als doel de Vlaamse kennis en ervaring op het vlak van leefmilieu en 
infrastructuur, huisvesting en ruimtelijke ordening, verkeer en openbaar vervoer te promoten 
in het buitenland.  Bij beslissing van de Vlaamse regering van 23 maart 2001 werd FITA 
omwille van de affiniteit met het beleidsveld internationaal ondernemen ondergebracht bij het 
beleidsdomein BBIS.  FITA is momenteel echter sterk verankerd in het departement 
Leefmilieu & infrastructuur (LIN).  Deze verankering is te verklaren vanuit de taakstelling 
van FITA en meerbepaald vanuit haar kerntaak, nl. het ter beschikking stellen van 
ambtenaren-expert binnen het beleidsdomein Mobiliteit. Het secretariaat van deze gemengde 
(overheid – privé) vzw is tot op heden ondergebracht in het departement LIN.  Teneinde de 
band tussen FITA en de expertise binnen het toekomstig beleidsdomein Mobiliteit niet door te 
knippen wordt vanuit BBIS geen aanspraak gemaakt op FITA. Wel dient, gezien het belang 
van de synergie en de netwerking betreffende buitenlands beleid en internationaal 
ondernemen, de vertegenwoordiging van het beleidsdomein BBIS in de bestuursorganen van 
FITA ook in de nieuwe structuur gegarandeerd te zijn.” 
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Rapport VMA-MOB september 2003: “Met het beleidsdomein BBIS werd overeenstemming 
bereikt om de positionering van de vzw FITA bij het beleidsdomein MOB te laten.  Het 
beleidsdomein BBIS zal vertegenwoordigd zijn in de bestuursorganen van de vzw FITA ten 
einde de synergie en de netwerking betreffende het buitenlands beleid en de internationale 
handel te behouden.  Het is derhalve evident dat deze vzw binnen het beleidsdomein MOB bij 
het departement wordt gepositioneerd.” 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Er is overeenstemming tussen de VMA’s van de beleidsdomeinen MOB en BBIS om de vzw 
FITA niet langer te positioneren bij BBIS maar wel bij MOB.  Deze voorstellen dienen 
onverwijld gevalideerd te worden door het politieke niveau en nader concreet uitgewerkt te 
worden. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist : 

- de vzw FITA te positioneren bij het beleidsdomein Mobiliteit 

- de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie te belasten methet 
nemen van de nodige initiatieven m.h.o. op de concretisering van de positionering van 
FITA binnen het beleidsdomein Mobiliteit en de mogelijke integratie ervan in het 
departement. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.3.

ONDERWERP  
 
vzw VVOB (Vlaamse Vereniging voor Ontwikkelingssamenwerking en Technische Bijstand) 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Buitenlands Beleid en Internationale Samenwerking 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Beslissing VR d.d. 7 december 2001 (VR/PV/2001/47-punt 9) betreffende de principiële 
goedkeuring van de sectorale invulling van BBIS: gelet op het feit dat wat betreft 
ontwikkelingssamenwerking, de aangelegenheden die vanaf 1/1/2004 zullen worden 
overgeheveld nog moeten worden bepaald bij bijzondere wet, op basis van een voorstel van 
een federale werkgroep, en gelet op het feit dat de Vlaamse regering op 9/7/2001 
(VR/PV/2001/29 – punt 1) besloot een werkgroep op te richten die langs Vlaamse kant de lijst 
zal voorbereiden van de over te hevelen onderdelen, beslist de Vlaamse regering dat in 
afwachting van de aangekondigde bijzondere wet, en op basis van de voorstellen van 
voornoemde werkgroep, tegen uiterlijk 1/7/02 de inhoudelijke krachtlijnen van de 
bevoegdheidsoverdracht inzake ontwikkelingssamenwerking dienen te worden verduidelijkt, 
evenals de impact ervan op het organisatiemodel.  
 
Transitiecoördinator-BBIS - e-mail aan BC dd. 11-2-2004: “Een integratie van de vzw in het 
ministerie BBIS is niet opportuun gezien VVOB momenteel nog in aanzienlijke mate beroep 
doet op federale financiering.  Teneinde deze financiering te verzekeren zou de huidige vzw-
structuur dan ook best behouden blijven als financieringsmechanisme.  
Afhankelijk van de uitkomst van het defederaliseringsproces kan de houding t.a.v. VVOB 
herzien worden.  De uitbouw van een verzelfstandigd agentschap zal immers tot gevolg 
hebben dat dit agentschap zal instaan voor een groot deel van de taken die momenteel worden 
uitbesteed.  Hierdoor dienen de samenwerkingsmodaliteiten met VVOB herzien te worden.  
Hierbij is het aangewezen dat overgegaan wordt naar projectmatige financiering (incl. 
overheadregeling) i.p.v. de bestaande jaarlijkse werkingssubsidie. 
Zolang geen bijkomende bevoegdheden van het federale niveau worden overgeheveld naar 
het Vlaamse niveau zullen de beleidsondersteuning en de beleidsuitvoering voor de 
ontwikkelingssamenwerking in de nieuwe organisatiestructuur worden ondergebracht in het 
departement BBIS, in respectievelijk de entiteit ‘beleid’ en de entiteit ‘beleidsuitvoering 
internationale samenwerking’.  In deze fase blijft VVOB als vzw in aanmerking komen voor 
het uitvoeren van een aantal taken die door de Vlaamse overheid worden uitbesteed. 
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Van zodra federale bevoegdheden worden overgeheveld naar Vlaanderen, wordt de entiteit 
‘beleidsuitvoering internationale samenwerking’ van het departement BBIS verzelfstandigd.  
Afhankelijk van de aard en omvang van de bijkomende taken zal het agentschap expertise 
insourcen.  In deze fase zullen de samenwerkingsmodaliteiten met en de financiering van de 
VVOB worden herzien.” 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het behoud van het huidige statuut van de VVOB is niet in overeenstemming met de 
basisprincipes van BBB. De positionering van de VVOB dient in ieder geval herbekeken 
wanneer er duidelijkheid is over de bevoegdheidsoverdracht inzake 
ontwikkelingssamenwerking. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist om, zodra er duidelijkheid is over de concrete bevoegdheidsover-
dracht van bijkomende bevoegdheden inzake ontwikkelingssamenwerking de entiteit 
"Beleidsuitvoering internationale samenwerking" van het beleidsdomein BBIS te 
verzelfstandigen onder de vorm van een IVA.  In afwachting daarvan wordt de huidige 
taakstelling van de vzw VVOB ongewijzigd behouden. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.4.

ONDERWERP  
 
Flanders Vegetables Export cv 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
p.m. : de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid en E-government 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Buitenlands Beleid en Internationale Samenwerking 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Beslissing VR d.d. 7 december 2001 (VR/PV/2001/47-punt 9) betreffende de sectorale 
invulling van BBIS werd opdracht gegeven de bestaanbaarheid en de positionering van 
Flanders Vegetables Export nader te onderzoeken in het kader van de kerntaken- en 
subsidiariteitsanalyse. 
 
Rapport VMA-BBIS september 2003: “Deze instelling valt niet binnen het 
veranderingstraject BBIS.  De instelling wordt volledig ondersteund op provinciaal niveau 
(West-Vlaanderen); de enige link met de Vlaamse overheid is de GOM-West-Vlaanderen. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
cf. het voorstel van beslissing 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist : 

- de cv Flanders Vegetables niet langer te positioneren binnen het Vlaamse overheids-
apparaat 

- de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid en E-government te gelasten met 
de uitwerking van de nodige maatregelen m.h.o. op de terugtreding van de Vlaamse 
overheid uit deze coöperatieve vennootschap. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.5.

ONDERWERP  
 
Koninklijke Vlaamse Academie van België voor Wetenschappen en Kunsten – genootschap 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en 
Technologische Innovatie 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Wetenschap en Innovatie 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Beslissing VR d.d. 22 februari 2002 (VR/PV/2002/6- punt 6) betreffende de sectorale 
invulling van het beleidsdomein WI: “dat vóór de globale consolidatie van de 
organisatiestructuur van de 13 beleidsdomeinen, aan de VR een voorstel zal worden 
voorgelegd m.b.t. het personeel van de Koninklijke Academie in het licht van alle financiële, 
juridische, organisatorische en sociale implicaties van de optie om deze instelling als 
autonome rechtspersoon buiten het Vlaamse overheidsapparaat te plaatsten.” 
 
Rapport VMA-WI oktober 2003 : “De academie is een autonoom, onafhankelijk en 
multidisciplinair genootschap ter beoefening en bevordering van wetenschap en cultuur. De 
samenwerking met de Vlaamse Gemeenschap is geregeld in een beheersovereenkomst die de 
periode 1999-2003 bestrijkt. De relatie tussen de Vlaamse Gemeenschap betreft volgende 
aspecten : 
- ter beschikking stelling van personeel : volgens beheersovereenkomst 13 personeelsleden: 

2 attachés, 2 adjuncten van de directeur, 3 deskundigen, 4 medewerkers, 1 hoofdassistent 
en 1 beambte. (10 van de 13 plaatsen zijn ingevuld en kosten 400.000 euro uit 
refertekrediet WIM in 2002) 

- jaarlijkse dotatie: 750.000 euro 
- huur van de gebouwen door Vlaamse Gemeenschap : 282.700 euro voor gebouw gedeeld 

met Academie voor Geneeskunde.   
De Vlaamse Gemeenschap is niet in het beheer van de instelling betrokken.  
Aangezien de Academie buiten de Vlaamse overheid wordt gepositioneerd en aangezien zij 
een autonome instelling met rechtspersoonlijkheid is, wordt voorgesteld dat een einde 
gemaakt wordt aan de ter beschikking stelling van het personeel en dat de Academie zelf haar 
personeel kan aanwerven en daarvoor dan ook de nodige financiële middelen ontvangt.” 
 
Transitiecoördinator-WI – nota 2-2-2004 aan BC ("Doorlichting van de werking van de 
Academie in 2003") : In 2003 werd een doorlichting van de werking van de Academie 
uitgevoerd. Aan de Vlaamse regering werd in juli 2003 een mededeling gedaan over de 
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aanpak van deze doorlichting. De inspectie van Financiën stond in voor de financiële audit 
terwijl een extern consultant bureau werd aangesteld om de functionering van de Academie te 
evalueren in het bijzonder wat de uitvoering van de specifieke opdrachten vermeld in de 
beheersovereenkomst  (1999-2003) betreft.  
 
De inspecteur van Financiën beveelt in zijn rapport van 5 januari 2004 onder meer aan om 
alle aan de Academie ter beschikking gestelde middelen te bundelen in één financiële 
enveloppe, dus de huidige dotatie plus de middelen voor personeel en voor de huur van het 
gebouw.   Ook de externe consultant beveelt aan dat de Academie een eigen personeelsbeleid 
moet kunnen voeren en dat daartoe de nodige financiële middelen ter beschikking moeten 
worden gesteld (ontwerp-eindrapport ADL 28/11/2003).  
 
De resultaten van deze evaluatie bevestigen dus het voorstel om een einde te maken aan de 
huidige ter beschikking stelling van het personeel .  
 
Momenteel worden de voorbereidingen getroffen voor de vernieuwing van de 
beheersovereenkomst met de Academie. Er wordt onderzocht of vooraleer er opnieuw een 5-
jaar overeenkomst wordt afgesloten met de Academie er niet best een overgangsperiode wordt 
ingelast. Deze overgangsperiode zou dan zowel worden gebruikt om door de Academie, in 
overleg met de voogdijminister, een beleidsplan (met meetbare prestatie-indicatoren en 
inclusief een personeelsplan) te laten opmaken als voor het overschakelen van het systeem 
van ter beschikking stelling van MVG personeel naar het systeem waarbij de Academie 
volledig verantwoordelijk is voor het eigen personeel.  
De overschakeling van het personeel zou in twee stappen kunnen gebeuren. Voor de 
contractuele personeelsleden per 1/7/2004, op voorwaarde dat bij de begrotingscontrole een 
aanpassing kan gebeuren aan de dotatie van de Academie en voor de statutaire 
personeelsleden per 1/01/2005 ook opnieuw op voorwaarde dat voldoende bijkomende 
middelen kunnen worden voorzien op de begroting 2005. Compensaties op het refertekrediet 
van het departement WIM zijn maar mogelijk in de mate dat de kosten voor het departement 
ook werkelijk verdwijnen, bijvoorbeeld wanneer deze personeelsleden worden gedetacheerd 
naar de Academie of via de interne arbeidsmarkt een andere functie opnemen.  
 
Een eerste cruciale stap die in deze piste moet worden gemaakt is de vaststelling van een 
beperkte personeelsformatie voor de overgangsperiode. De afspraken voor de 
overgangsperiode zouden in een aparte overeenkomst tussen de Academie en de Vlaamse 
Gemeenschap worden vastgelegd. “ 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Er dient een (principiële) beslissing getroffen te worden over de toekomstige relatie tussen de 
Vlaamse overheid en deze Academie ter validering van de door de VMA geformuleerde 
voorstellen. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist : 

- de Koninklijke Vlaamse Academie van België voor Wetenschappen en Kunsten buiten het 
Vlaamse overheidsapparaat te positioneren en derhalve te behandelen als een "andere 
rechtspersoon" die door de Vlaamse Gemeenschap zowel qua werking als projectmatig kan 
worden erkend als gesubsidieerd, zonder echter dat de Vlaamse Gemeenschap zeggen-
schap uitoefent over de wijze waarop die instelling intern wordt bestuurd en beheerd ; 
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- de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen 

en Technologische Innovatie te gelasten de zich opdringende maatregelen te treffen ten-
einde de toekomstige relatie van de Vlaamse overheid t.a.v. deze Academie te organiseren 
overeenkomstig deze principes. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.6.

ONDERWERP  
 
vzw FTI (Stichting Flanders Technology) 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en 
Technologische Innovatie 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Wetenschap en Innovatie 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
- Beslissing VR d.d. 22 februari 2002 (VR/PV/2002/6 – punt 6) betreffende de principiële 

goedkeuring van de sectorale invulling van het beleidsdomein WI: de VR vroeg een 
voorstel uit te werken over de toekomstgerichte taakstelling van FTI, in relatie tot het op 
te richten agentschap Wetenschapsinformatie, en de toetsing van de in het vooruitzicht 
gestelde statutenwijziging, aan de oprichtingscriteria van privaatrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigde agentschappen. 

 
- Beslissing VR d.d. 15 juli 2002 (VR/PV/2002/29 punt 51): VR hechtte haar goedkeuring 

aan de principes van het actieplan Wetenschapsinformatie en Innovatie 2002.  In dit 
actieplan is een werkingskader wetenschapsinformatie opgenomen waarin de positie en 
taakstelling van het agentschap Wetenschapsinformatie aangegeven wordt. Tevens wordt 
in het actieplan vermeld dat in het kader van de verdere invulling van BBB voor elk van 
de structurele partners binnen het actieplan Wetenschapsinformatie en Innovatie zal 
moeten uitgemaakt worden welk hun takenpakket zal zijn en hoe ze zich zowel onderling 
als tot het agentschap Wetenschapsinformatie verhouden.  Hierbij wordt aangegeven dat 
dit vooral geldt voor de grootste structurele partner, nl; Stichting FTI/Technopolis die, op 
dit ogenblik, instaat voor de uitvoering van een groot deel van het actieplan.  Het is de 
bedoeling om in de loop van 2002 en naar de verdere uitwerking van BBB toe de 
volledige werking van de Stichting FTI/Technopolis door te lichten en op basis hiervan 
deze werking te vereenvoudigen (transparante structuren en financiering), de relatie t.o.v. 
het agentschap Wetenschapsinformatie te bepalen, alsook een duidelijk takenpakket af te 
lijnen bestaande uit kerntaken, zowel voor de Stichting FTI/Technopolis als voor het 
agentschap Wetenschapsinformatie. 

 
- Rapport VMA-WI oktober 2003: “De Stichting FTI werd buiten het Vlaams 

overheidsapparaat gesitueerd.  In maart 2003 werd aan de Vlaamse regering een nota 
voorgelegd met een voorstel voor nieuwe beheersovereenkomst en aangepaste statuten 
voor de Stichting FTI (VR/2003/2803/doc0258).  Deze voorstellen herdefiniëren de 
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opdrachten van de Stichting FTI en herzien de relatie met de Vlaamse overheid conform 
de positionering van de sectorale invulling.  Deze voorstellen werden door de regering 
echter niet goedgekeurd omwille van bepaalde omstandigheden die met de inhoud van de 
voorstellen op zich niets te maken hadden. In september 2003 werd het sein opnieuw op 
groen gezet en het dossier zal door de administratie dan ook zo spoedig mogelijk opnieuw 
worden ingeleid voor beslissing door de Vlaamse regering. Aan de Stichting FTI werd in 
tussentijd gevraagd een geactualiseerd beleidsplan in te dienen voor de periode 2003-
2007." 

 
Een nieuwe beheersovereenkomst met FTI werd door de VR goedgekeurd op 5 december 
2003 (VR/PV/2003/48 – punt 24). 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De beslissing om FTI te situeren buiten het Vlaams overheidsapparaat impliceert dat afgezien 
wordt van een rechtstreekse aansturing (zoniet ware FTI op te vatten als een agentschap, of 
als een onderdeel van een agentschap).  Dit houdt in dat de Vl. overheid zich terugtrekt uit de 
bestuursorganen van de vzw en dat de aansturing in de toekomst onrechtstreeks geschiedt, bv. 
via een subsidie-overeenkomst. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist : 

- de vzw FTI buiten het Vlaamse overheidsapparaat te positioneren en derhalve te behan-
delen als een "andere rechtspersoon" die door de Vlaamse Gemeenschap zowel qua 
werking als projectmatig kan worden erkend en gesubsidieerd, zonder echter dat de 
Vlaamse Gemeenschap / het Vlaams Gewest zeggenschap uitoefent over de wijze waarop 
die instelling intern wordt bestuurd en beheerd ; 

- de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen 
en Technologische Innovatie te gelasten de nodige maatregelen te treffen m.h.o. op de 
terugtreding van de Vlaamse overheid uit deze vzw. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.7.

ONDERWERP  
 
Plantentuin van Meise 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en 
Technologische Innovatie 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Wetenschap en Innovatie 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Rapport VMA- WI oktober 2003 :In het kader van het Lambermont-akkoord wordt de 
overheveling van de Nationale Plantentuin van Meise voorzien.  Er werd tussen de Vlaamse 
Gemeenschap en de Franse Gemeenschap een samenwerkingakkoord voor het beheer en de 
werking van de Plantentuin afgesloten. Hierdoor wordt de Nationale Plantentuin, met 
uitzondering van de wetenschappelijke en genetische verzamelingen, het herbarium en de 
bibliotheek overgedragen aan de Vlaamse Gemeenschap.  
De afspraak werd gemaakt dat bij overheveling van de Plantentuin deze bij het beleidsdomein 
Wetenschap en Innovatie zou worden ondergebracht.  Een positionering van de Plantentuin 
werd nog niet voorgesteld.” 
 
Transitiecoördinator-WI (nota 2-2-2004): “Ter uitvoering van dit samenwerkingsakkoord 
behoren de beide gemeenschappen een eensluidend ontwerp van decreet en bijhorende 
memorie van toelichting in te dienen bij de respectievelijke parlementen. Er blijken echter 
fundamentele problemen te zijn met de interpretatie van de afspraken die gemaakt werden, het 
betreft onder meer het aantal wetenschappelijke onderzoekers die de Franse Gemeenschap 
mag ter beschikking stellen van de Plantentuin. Het dossier werd begin van 2003 op de 
agenda van het Overlegcomité geplaatst. Een werkgroep werd opgericht en een oplossing leek 
in zicht. De werkzaamheden konden echter niet afgerond worden voor de federale 
verkiezingen en werden nog steeds niet opnieuw opgestart.  
(…)Rekening houdende met de positionering van analoge organisaties (wetenschappelijke 
instellingen) en met de taakstelling van de Plantentuin, de aanwezige kritische massa aan 
activiteiten, de meetbaarheid van de diensten, de mogelijkheid tot aansturing op 
doelmatigheid en efficiëntie en de reële informatierelatie lijkt het logisch om de Plantentuin 
als IVA met rechtspersoonlijkheid te positioneren.  Zolang er geen consensus is over de 
verdere uitvoering van het akkoord tussen de Gemeenschappen  is het echter onmogelijk of 
minstens voorbarig om formele beslissingen aangaande de Plantentuin te nemen.” 
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BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Een tijdige en definitieve positionering van de Plantentuin van Meise is vereist. 
 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke 
Ordening, Wetenschappen en Technologische Innovatie : 

- in het vooruitzicht van de afsluiting van het vereiste akkoord met de Franse Gemeenschap, 
een nader onderzoek door te voeren naar de omvorming van de instelling "Plantentuin van 
Meise" tot een agentschap volgens de principes van het kaderdecreet BB ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de onderzoeksresultaten. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.8.

ONDERWERP  
 
het Gemeenschapsonderwijs – VOI-B / sui generis 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Onderwijs en Vorming 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Blijft buiten de scope van BBB en behoudt de huidige status. 
 
De inrichtende macht van het Gemeenschapsonderwijs wordt door artikel 11§2, 3°, a) van het 
kaderdecreet BB uitgesloten uit de categorie van de EVA. 
 
Beslissing VR d.d. 7 december 2001 (VR/PV/2001/47-punt 9) betreffende de sectorale 
invulling van het beleidsdomein OV: “de functioneel bevoegde minister neemt de nodige 
initiatieven om te onderzoeken of de regelgeving m.b.t. de huidige Vlaamse openbare 
instellingen “Het Gemeenschapsonderwijs” [en “UZ Gent”], die buiten de scope van de 
reorganisatie van het Vlaamse overheidsapparaat worden gesteld wat betreft het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming”, in die zin dient te worden aangepast.”  
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het Gemeenschapsonderwijs blijft buiten de scope van BBB en behoudt de huidige status. 
Er blijft wel nog een aandachtpunt: De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming dient te 
(laten) onderzoeken of er t.a.v. de huidige regelgeving m.b.t. “het Gemeenschapsonderwijs” 
geen verdere aanpassing meer nodig is. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming : 

- uiterlijk op haar vergadering van 14 mei 2004 te rapporteren over de resultaten van het 
onderzoek naar eventueel noodzakelijke aanpassingen t.a.v. de huidige regelgeving voor 
wat "het Gemeenschapsonderwijs" betreft ; 

- een voorstel m.b.t. de zich opdringende maatregelen ter goedkeuring aan de Vlaamse 
regering voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.9.

ONDERWERP  
 
Universitair Ziekenhuis Gent (UZ Gent) – VOIB / sui generis 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Onderwijs en Vorming 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Blijft buiten de scope van BBB en behoudt de huidige status in afwachting van de 
concretisering van de besluitvorming op basis van de resultaten van een lopend onderzoek 
betreffende een mogelijke integratie binnen de Universiteit Gent.  
 
Beslissing VR d.d. 7 december 2001 (VR/PV/2001/47-punt 9) betreffende de sectorale 
invulling van het beleidsdomein OV: “de functioneel bevoegde minister neemt de nodige 
initiatieven om te onderzoeken of de regelgeving m.b.t. de huidige Vlaamse openbare 
instellingen [“Het Gemeenschapsonderwijs” en] “UZ Gent”, die buiten de scope van de 
reorganisatie van het Vlaamse overheidsapparaat worden gesteld wat betreft het 
beleidsdomein “Onderwijs en Vorming”, in die zin dient te worden aangepast.” 
 
VMA-OV (eindrapport oktober 2003): “Overeenkomstig recente federale wetgeving blijkt dat 
de universitaire ziekenhuizen autonoom moeten worden .  Een andere beleidsoptie (integratie 
binnen de betrokken universiteit en voor alle universitaire ziekenhuizen een identieke 
regeling) dient op gemotiveerd verzoek van de Vlaamse regering aan de bevoegde  federale 
ministers te worden bezorgd.  Momenteel is er hieromtrent overleg bezig tussen de bevoegde 
Vlaamse en federale diensten.  Vermits het UZ-Gent evenwel buiten de scope van BBB valt, 
is de vraag m.b.t. integratie dan wel autonomie hier dan ook niet relevant.” 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De definitieve positionering van UZ Gent blijft vooralsnog een aandachtspunt en dient, 
afhankelijk van de resultaten van het lopend onderzoek, te worden gefinaliseerd. 
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VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming : 

- uiterlijk op haar vergadering van 14 mei 2004 te rapporteren over de resultaten van het 
overleg met de federale overheid en over de eventueel noodzakelijke aanpassingen t.a.v. de 
huidige regelgeving voor wat "UZ-Gent" betreft ; 

- een voorstel m.b.t. de zich opdringende maatregelen ter goedkeuring aan de Vlaamse 
regering voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.10.

ONDERWERP  
 
Hogere Zeevaartschool – DAB 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Onderwijs en Vorming 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
De Hogere Zeevaartschool valt buiten de scope van BBB en zal omgevormd worden tot een 
hogeschool met een autonoom statuut.  Ook de financiering ervan zal geïntegreerd worden in 
de gewone onderwijsbegroting. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Ten gepaste tijde dient decretaal te worden voorzien in de opheffing van de huidige DAB. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist : 

- de Hogere Zeevaartschool te positioneren buiten het Vlaamse overheidsapparaat en ze om 
te vormen tot een hogeschool met een autonoom statuut, waarvan de financiering zal 
geïntegreerd worden in de gewone onderwijsbegroting ; 

- de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming te gelasten tot het voorbereiden van de 
nodige decretale maatregelen ter opheffing van de huidige DAB, uiterlijk 3 maanden vóór 
de inwerkingtreding van het Comptabiliteitsdecreet ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de stand van zaken dienaangaande en, zo mogelijk, de nodige voorstellen aan de Vlaamse 
regering ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.11.

ONDERWERP  
 
vzw Leonardo da Vinci-agentschap 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
- de minister vice-president van de Vlaamse regering en Vlaamse minister van 

Werkgelegenheid en Toerisme 
- de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming 
- de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid en E-government 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Onderwijs en Vorming 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
De vzw Leonardo da Vinci-agentschap werd opgericht met als doel het (Europese) Leonardo 
da Vinci(LDV)-programma in Vlaanderen uit te voeren. De vzw werd opgericht door de 
leidend ambtenaren van het departement Onderwijs, de VDAB en het VIZO. 
 
Het Leonardo da Vinci-agentschap maakt tot hiertoe niet het voorwerp uit van een voor-
ontwerp van (omvormings-)decreet in het kader van het BBB-proces (het kwam ook niet voor 
in de beslissing 8/11/2002 tot categorisering van de BBB-agentschappen). 
 
Voorstel van de transitiecoördinator-OV (e-mail dd. 9-2-2004) : behoud van de vzw-structuur 
tot de beëindiging (in 2006) van het LDV II-programma. 
 
Een analoge problematiek stelt zich m.b.t. de vzw ESF-agentschap bij het beleidsdomein 
EWT (cf. de beslissingsfiche A.20.). 
 
 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De vzw is duidelijk belast met taken van beleidsuitvoering. De oprichters behoren hoofdza-
kelijk of exclusief tot het Vlaamse overheidsapparaat. Bijgevolg is deze entiteit te aanzien als 
een uitvoeringsgericht instrument van de Vlaamse regering en dient hij gecategoriseerd als 
een (onderdeel van) een agentschap, in de zin zoals bedoeld in het kaderdecreet BB 
 
Het gebruik van de benaming "agentschap" voor een entiteit die niet als "BBB-agentschap" 
wordt gecategoriseerd is verwarrend en alles behalve transparant. 
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De tijdelijke situatie in acht genomen (cf. de onzekerheid over de situatie na 2006) kan 
eventueel ten voorlopige titel een uitzondering in overweging genomen worden op het 
principe om de huidige organisatie van de Vlaamse overheid te conformeren aan BBB. 
 
Conclusie 
 
Er dient beslist over hetzij de categorisering van het Leonardo da Vinci-agentschap 
(omvorming tot BBB-agentschap), hetzij de toevoeging van haar taakstelling aan een andere 
entiteit, hetzij (ten voorlopige titel) het behoud van de huidige situatie. 
 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist, in afwachting van duidelijkheid over de toekomst van het 
Leonardo da Vinci-programma na 2006, de vzw Leonardo da Vinci-agentschap onder zijn 
huidige vorm te behouden. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.12.

ONDERWERP  
 
Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) - VOI-A 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Welzijn en Volksgezondheid 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Eindrapport VMA-WV oktober 2003: "De schaalgrootte van de nieuwe VIPA-entiteit ligt 
rond de 20 à 25 personeelsleden. Wegens deze beperkte schaalgrootte kan het VIPA niet als 
een aparte entiteit opgericht worden. Daarom wordt geopteerd voor een aparte entiteit 
(afdeling) binnen het departement van Welzijn en Volksgezondheid. Het Vlaams 
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden wordt opgericht als een intern 
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid. 
In tegenstelling tot de andere interne agentschappen met rechtspersoonlijkheid zal dit 
agentschap geïntegreerd worden in een Vlaams ministerie." 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Dit voorontwerp omvormingsdecreet werd vooralsnog niet voorgelegd voor kwaliteitstoets. 
Het voornemen om een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid te 
integreren in een departement is in strijd met de uitgangspunten van het kaderdecreet BB. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke 
Kansen te gelasten : 

- een nader onderzoek door te voeren inzake deze problematiek ; 

- de nodige decretale maatregelen uit te werken tot afschaffing van de VOI-A m.h.o. op de 
parlementaire goedkeuring ervan uiterlijk 3 maanden vóór de inwerkingtreding van het 
comptabiliteitsdecreet ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de stand van zaken dienaangaande en, zo mogelijk, de nodige voorstellen aan de Vlaamse 
regering ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.13.

ONDERWERP  
 
Koninklijke Academie voor Geneeskunde van België 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Welzijn en Volksgezondheid 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
zie Koninklijke Vlaamse Academie van België voor Wetenschappen en Kunsten -
beleidsdomein WI (beslissingsfiche A.5.) - analoge problematiek, wat het principe betreft 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het ligt voor de hand dat de Vlaamse overheid zich t.a.v. de 3 Academies op dezelfde wijze 
positioneert. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist : 

- de Koninklijke Academie voor Geneeskunde van België buiten het Vlaamse 
overheidsapparaat te positioneren en derhalve te behandelen als een "andere 
rechtspersoon" die door de Vlaamse Gemeenschap zowel qua werking als projectmatig kan 
worden erkend als gesubsidieerd, zonder echter dat de Vlaamse Gemeenschap 
zeggenschap uitoefent over de wijze waarop die instelling intern wordt bestuurd en 
beheerd ; 

- de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen te gelasten de zich 
opdringende maatregelen te treffen teneinde de toekomstige relatie van de Vlaamse 
overheid t.a.v. deze Academie te organiseren overeenkomstig deze principes. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 
VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 

in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.14.

ONDERWERP  
 
Vlaams Fonds voor de Letteren (VFL) - VOI-B / sui generis 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Is (bij de sectorale invulling van het betrokken beleidsdomein) ingedeeld bij de "Andere 
rechtspersonen" en werd dus (vooralsnog) niet gekwalificeerd als een toekomstig agentschap.  
 
Overeenkomstig de mededeling van de transitiecoördinator-CJSM bij brief van 4/2/2004  aan 
de BC handhaaft de mininster P. Van Grembergen het standpunt om het VFL voorlopig buiten 
de scope van BBB te houden. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Krachtens het decreet 30/03/1999 heeft het VFL tot opdracht om subsidies toe te kennen voor 
de Nederlandstalige letteren. 
 
Een dergelijke opdracht behoort tot de intrinsieke taken van de Vlaamse overheid. Het VFL 
dient dus aanzien als een instrument dat gericht is op de uitvoering van het beleid van de 
Vlaamse regering en dient derhalve gepositioneerd binnen het Vlaamse overheidsapparaat 
overeenkomstig de principes van het kaderdecreet BB. De definitieve positionering blijft 
derhalve een knelpunt. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, 
Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken te gelasten : 

- een nader onderzoek door te voeren m.h.o. op de positionering van het VFL binnen het 
Vlaamse overheidsapparaat, conform de basisprincipes van het kaderdecreet BB ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de onderzoekresultaten en, zo mogelijk, de nodige voorstellen ter goedkeuring voor te 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.15.

ONDERWERP  
 
nv Reproductiefonds Vlaamse Musea 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Is (bij de sectorale invulling van het betrokken beleidsdomein) ingedeeld bij de "andere 
rechtspersonen" en werd dus als dusdanig toen (nog) niet gekwalificeerd als een toekomstig 
agentschap. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De taakstelling van de nv Reproductiefonds Vlaamse Musea is geregeld bij decreet van 
02/03/1999. De Vlaamse Gemeenschap heeft een meerderheidsparticipatie in deze nv en een 
determinerende invloed in het bestuur en beheer ervan. De definitieve positionering blijft een 
aandachtspunt. 
VOORSTEL VAN BESLISSING  

De Vlaamse regering beslist de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, 
Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken te gelasten : 

- een nader onderzoek door te voeren naar de toekomstige positionering van het 
Reproductiefonds Vlaamse Musea : 

 · hetzij, binnen het Vlaamse overheidsapparaat, als een uitvoeringsgericht instrument van 
de Vlaamse regering ; in dat geval dient de toekomstige positionering verenigbaar te 
zijn met de uitgangspunten van het kaderdecreet BB ; 

 · hetzij buiten de scope van het Vlaamse overheidsapparaat ; in dat geval is het 
Reproductiefonds Vlaamse Musea te aanzien als een "andere rechtspersoon" die door de 
Vlaamse Gemeenschap zowel qua werking als projectmatig kan worden erkend als 
gesubsidieerd, zonder echter dat de Vlaamse Gemeenschap zeggenschap uitoefent over 
de wijze waarop die instelling wordt bestuurd en beheerd ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de stand van zaken en, zo mogelijk, de nodige voorstellen aan de Vlaamse regering ter 
goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 
VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 

in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.16.

ONDERWERP  
 
Eigen Vermogen van het Koninklijk Museum voor Schone Kunsten te Antwerpen (KMSKA) 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
VMA-CJSM (januari 2004): Het Eigen Vermogen wordt behouden.  Het KMSKA geniet 
rechtspersoonlijkheid, maar in de praktijk wordt die beperkt tot het beheer van het Eigen 
Vermogen. Deze rechtspersoonlijkheid wordt voorlopig beschouwd als een “andere 
rechtspersoon” en wordt niet beheerd door het agentschap Kusten en Erfgoed. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het KMSKA zal geïntegreerd worden in het agentschap Kunsten en Erfgoed. Er dient 
evenwel nog duidelijkheid geschapen inzake de exacte en definitieve positionering van het 
Eigen Vermogen van het KMSKA. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, 
Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken te gelasten : 

- een gemotiveerd voorstel uit te werken inzake de positionering van het Eigen Vermogen 
van het KSMKA, conform de basisprincipes van het kaderdecreet BB ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de stand van zaken en, zo mogelijk, de nodige voorstellen aan de Vlaamse regering ter 
goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.17.

ONDERWERP  
 
vzw Vlaams Audiovisueel Fonds (VAF) 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Cultuur, Jeugd, Sport, Media 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Is (bij de sectorale invulling van het betrokken beleidsdomein) ingedeeld bij de "Andere 
rechtspersonen" en werd dus (vooralsnog) niet gekwalificeerd als een toekomstig agentschap.  
 
Overeenkomstig de mededeling van de transitiecoördinator-CJSM bij brief van 4/2/2004 aan 
de BC handhaaft de mininster P. Van Grembergen het standpunt om het VAF voorlopig 
buiten de scope van BBB te houden. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Krachtens het decreet 13/4/1999 heeft de vzw VAF tot opdracht om financiële 
tegemoetkomingen te verstrekken aan natuurlijke personen en rechtspersonen. 
 
Een dergelijke opdracht behoort tot de intrinsieke taken van de Vlaamse overheid. Het VAF 
dient dus aanzien als een instrument dat gericht is op de uitvoering van het beleid van de 
Vlaamse regering en dient derhalve gepositioneerd binnen het Vlaamse overheidsapparaat 
overeenkomstig de principes van het kaderdecreet BB. De definitieve positionering van het 
VAF blijft derhalve een knelpunt. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, 
Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken te gelasten : 

- een nader onderzoek door te voeren m.h.o. op de positionering van het VAF binnen het 
Vlaamse overheidsapparaat, conform de basisprincipes van het kaderdecreet BB ; 

- uiterlijk opp de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de onderzoeksresultaten en, zo mogelijk, de nodige voorstellen ter goedkeuring voor te 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.18.

ONDERWERP  
 
Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- en Letterkunde (KANTL) 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Cultuur, Jeugd, Sport, Media 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
zie Koninklijke Vlaamse Academie van België voor Wetenschappen en Kunsten -
beleidsdomein WI (beslissingsfiche A.5.)- analoge problematiek, wat het principe betreft 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het ligt voor de hand dat de Vlaamse overheid zich t.a.v. de 3 Academies op dezelfde wijze 
positioneert. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist : 

- de Koninklijke Academie voor Nederlandse Taal- en Letterkunde buiten het Vlaamse 
overheidsapparaat te positioneren en derhalve te behandelen als een "andere rechts-
persoon" die door de Vlaamse Gemeenschap zowel qua werking als projectmatig kan 
worden erkend als gesubsidieerd, zonder echter dat de Vlaamse Gemeenschap zeggen-
schap uitoefent over de wijze waarop die instelling intern wordt bestuurd en beheerd ; 

- de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken te gelasten de zich opdringende maatregelen te treffen teneinde de 
toekomstige relatie van de Vlaamse overheid t.a.v. deze Academie te organiseren 
overeenkomstig deze principes. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.19.

ONDERWERP  
 
vzw ESF-agentschap 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
- de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme 
- de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid en E-government 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Economie, Werkgelegenheid en Toerisme 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Bij decreet van 8/11/2002 "houdende de oprichting van de vzw ESF-agentschap" werden de 
Vlaamse regering en de VDAB gemachtigd de vzw ESF-agentschap op te richten ; het decreet 
machtigde ook de SERV en het VIZO om toe te treden tot de vzw ESF-agentschap. 
 
Het ESF-agentschap maakt tot hiertoe niet het voorwerp uit van een voorontwerp van (om-
vormings)decreet in het kader van het BBB-proces (het kwam ook niet voor in de beslissing 
8/11/2002 tot categorisering van de BBB-agentschappen). 
 
Als antwoord op de bemerkingen van de BC's deelde de transitiecoördinator-EWT op 
3/2/2004 het volgende mee : Over de positionering van dit agentschap vond op 10/6/2003 een overleg 
plaats tussen mezelf, het kabinet van de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme, de administratie 
Werkgelegenheid en het ESF-agentschap. Hierop werd als volgt besloten : 
'Het ESF-Agentschap blijft een vzw, samengesteld uit de betrokken EVA’s en het departement. Deze optie kadert 
binnen de bepalingen van het ontwerp van kaderdecreet Bestuurlijk Beleid, en wordt alvast aangehouden tot 
wanneer er duidelijkheid bestaat omtrent het ESF na 2006. Op dat ogenblik kan de Beleidsraad van het 
beleidsdomein EWT met kennis van zaken over de structuurfondsen en de rol van Vlaanderen hierin, een 
definitieve beslissing nemen inzake de positionering van het ESF-Agentschap. Meer bepaald zullen dan de 
volgende vragen moeten aan bod komen : welke afstemming met andere Europese subsidiekanalen ? Welke 
afstemming met de Vlaamse subsidiekanalen? Welke doelstellingen en thema’s voor het ESF na 2006 ? Welke 
zijn de structurele en organisatorische implicaties ? Na onderzoek van deze vragen kan de Beleidsraad besluiten 
of de huidige optie van een vzw al dan niet moet aangehouden worden en, zo neen, welke richting moet 
ingeslagen worden.' 
 
Een analoge problematiek stelt zich m.b.t. de vzw Leonardo da Vinci-agentschap bij het 
beleidsdomein Onderwijs en Vorming (cf. de beslissingsfiche A.11.). 
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BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De vzw is duidelijk belast met taken van beleidsuitvoering. De oprichters (in casu Vlaamse 
regering en de VDAB, met mogelijkheid voor VIZO en SERV om toe te treden) behoren 
hoofdzakelijk of exclusief tot het Vlaamse overheidsapparaat. Bijgevolg is deze entiteit te 
aanzien als een uitvoeringsgericht instrument van de Vlaamse regering en dient hij 
gecategoriseerd als een (onderdeel van) een agentschap, in de zin zoals bedoeld in het 
kaderdecreet BB. 
 
Het gebruik van de benaming "agentschap" voor een entiteit die niet als "BBB-agentschap" 
wordt gecategoriseerd is verwarrend en alles behalve transparant. 
 
Voortgaande op de voorstellen vervat in een vroeger document (voorstellen van de VMA-
EWT d.d. 17/10/2002 inzake de taakstelling op hoofdlijnen van departement en agentschap-
pen en tot categorisering van de agentschappen) komen taken i.v.m. het ESF (Europees 
Sociaal Fonds) ook nog voor in andere entiteiten (entiteit Opvolging en Monitoring binnen het 
departement: “treedt op als beheersautoriteit ESF” ; subsidieagentschap: "behandeling van 
projecten ingediend in het kader van zwaartepunt 4 en 6 van het ESF en ESF-gedeelte doel-
stelling 2-gebieden"). In het eindrapport VMA-EWTd.d. 12/1/2004 worden bedoelde taken 
niet meer (expliciet) vermeld bij departement en subsidieagentschap, maar het is niet duidelijk 
of dit het gevolg is  van het feit dat de taakstelling enkel op hoofdlijnen wordt weergegeven, 
dan wel van het feit dat de betrokken taken worden ondergebracht in een andere entiteit (vzw 
ESF-agentschap ?) 
 
Gelet op het bovenstaande en mede bij ontstentenis van de nodige duidelijkheid, komt het 
voor dat de huidige organisatorische benadering terzake vooralsnog als relatief intransparant 
dient bestempeld. 
 
De tijdelijke situatie in acht genomen (cf. de onzekerheid over de situatie na 2006) kan 
eventueel ten voorlopige titel een uitzondering in overweging genomen worden op het 
principe om de huidige organisatie van de Vlaamse overheid te conformeren aan BBB. 
 
Conclusie : 
 
1. Er dient beslist over hetzij de categorisering van het ESF-agentschap (omvorming tot 

BBB-agentschap), hetzij de toevoeging van haar taakstelling aan een andere entiteit, hetzij 
(ten voorlopige titel) het behoud van de huidige situatie. 

 
2. Er dient verduidelijkt of de huidige vzw ESF-agentschap alle activiteiten i.v.m. ESF omvat 

dan wel of sommige ESF-taken door andere entiteiten zullen gebeuren. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist : 

- in afwachting van duidelijkheid over de vraag of Vaanderen na 2006 nog middelen zal 
ontvangen uit het Europees Sociaal Fonds, de vzw ESF-agentschap onder zijn huidige 
vorm te behouden 

- de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme te gelasten een nader onderzoek 
door te voeren naar de precieze taakafbakening van de vzw ESF-agentschap t.a.v. de 
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andere entiteiten van het beleidsdomein EWT 

 
- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 

de onderzoekresultaten en, zo mogelijk, de nodige voorstellen ter goedkeuring voor te 
leggen aan de Vlaamse regering. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.20.

ONDERWERP  
 
Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening (VMW) - VOI-B / sui generis 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Leefmilieu en Natuur 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
Blijft buiten de scope van BBB en behoudt de huidige status in afwachting van de 
concretisering van de beslissing VR 18/7/2003 (VR/PV/2003/32 - punt 128) tot verkoop van 
de aandelen van het Vlaamse Gewest in de VMW (daartoe is een opdracht gegeven aan de 
PMV). 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Tijdige finalisering van het besluitvormingsproces m.i.v. de implementatie ervan blijft een 
aandachtspunt binnen BBB. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en 
Ontwikkelingssamenwerking : 

- uiterlijk op haar vergadering van 14 mei 2004 te rapporteren over de stand van zaken m.b.t. 
de verkoop van de aandelen van het Vlaams Gewest in de VMW ; 

- de nodige decretale maatregelen voor te bereiden m.h.o. op de afschaffing, te gelegener 
tijd, van de VMW als VOI en daartoe, zo mogelijk, een voorstel ter goedkeuring voor te 
leggen aan de Vlaamse regering. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.21.

ONDERWERP  
 
Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmilieu en Natuur (MINA-fonds) - DAB 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Leefmilieu en Natuur 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
In het oprichtingsdecreet van de IVA’s rp uit het beleidsdomein LN worden via wijzigingen 
aan het Bosdecreet, het Jachtdecreet en het decreet betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu sommige opbrengsten vanuit het MINA-fonds geheroriënteerd naar het 
Agentschap voor Natuur en Bos. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het decreet van 23/01/1991, waarbij het Mina-fonds werd opgericht als “Gewestdienst met 
Afzonderlijk Beheer” zal nog moeten worden opgeheven, vermits de rechtsvorm van de 
DAB’s niet meer voorzien wordt.  Het is de vraag of er ook nog wijzigingen moeten 
aangebracht worden aan andere decreten (bv. afvalstoffendecreet, bodemsaneringsdecreet, 
…). 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en 
Ontwikkelingssamenwerking te gelasten : 

- tot het voorbereiden van de nodige decretale maatregelen ter opheffing van de huidige 
DAB, uiterlijk 3 maanden vóór de inwerkingtreding van het Comptabiliteitsdecreet ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de stand van zaken dienaangaande en, zo mogelijk, de nodige voorstellen aan de Vlaamse 
regering ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.22.

ONDERWERP  
 
De reguleringsinstantie voor de milieunutsectoren in Vlaanderen 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Leefmilieu en Natuur 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
- Beslissing VR d.d. 8 februari 2002 (VR/PV/2002/5- punt 2) betreffende sectorale invulling 
van het beleidsdomein LN : nadere uitwerking van de positionering en de taakstelling van de 
reguleringsinstantie voor de nutsectoren in het milieubeleid.   
- Rapport VMA-LN oktober 2003: “De reguleringsinstantie voor de milieunutssectoren in 
Vlaanderen zou bevoegdheid krijgen voor de overheidsregulering van de nutsactiviteiten en 
aanverwante activiteiten die in deze sectoren plaatsvinden, ongeacht de onderneming die de 
uitvoering verzorgt van het publieke, gemengde of privé-type is.  De belangrijkste 
milieunutssectoren in Vlaanderen betreffen de sectoren van het afvalwater, de 
watervoorziening en de afvalstoffen. Het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd 
voor Menselijke aanwending (hoofdstuk V, afdeling II) voorziet dat, binnen het jaar, een 
“instelling van openbaar nut met rechtspersoonlijkheid” wordt gecreëerd via een 
uitvoeringsbesluit.  Met de federale regering werd ook afgesproken dat zal worden onderzocht 
of de afvalwaterheffing voor kleinverbruikers kan worden omgezet in een bijdrage die door de 
drinkwatermaatschappijen zal worden geïnd.  
Dit biedt een oplossing voor de BTW-problematiek die vandaag bij Aquafin speelt. In deze 
nieuwe configuratie is een sterke economische regulator noodzakelijk teneinde te vermijden 
dat de drinkwatermaatschappijen onredelijke kosten doorrekenen aan de eindverbruiker. 
Daarom is het de bedoeling om een reguleringsinstantie onder de vorm van een 
publiekrechtelijke EVA bij decreet op te richten en haar taken niet te beperken tot 
drinkwateraangelegenheden, maar uit te breiden naar waterzuivering en grijs water. De 
reguleringsinstantie voor de energie (VREG) zal hier als model dienstig zijn. Vermits het hier 
gaat om een nieuw agentschap, maar waarvan de precieze opdrachten en werking nog niet ver 
genoeg ontwikkeld zijn, wordt dit agentschap nog niet in het eindrapport opgenomen.  Er 
wordt van uitgegaan dat dit later kan worden toegevoegd." 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het vooropgestelde initiatief dient dringend te worden geconcretiseerd. In de mate dat een 
nieuw agentschap wordt opgericht dient tevens nagegaan of in de huidige taakstelling van 
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andere entiteiten van het beleidsdomein wijzigingen moeten worden doorgevoerd. 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering beslist de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en 
Ontwikkelingssamenwerking te gelasten : 

- een onderzoek door te voeren naar het al dan niet voorzien van een bijkomend agentschap 
in het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de onderzoeksresultaten (m.i.v. de eventuele repercussies op de taakstelling, en eventueel 
de organisatie, van andere entiteiten van het beleidsdomein) en, zo mogelijk, de zich 
opdringende voorstellen aan de Vlaamse regering ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.23.

ONDERWERP  
 
Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel (BAM) - VOI-B / sui generis 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie 
 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Mobiliteit 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
VMA-MOB 5/12/2003: “de nv BAM blijft buiten de scope van BBB en behoudt de status die 
het bij het decreet van 13/12/2002 heeft gekregen.” 
BAM, nv van publiek recht en opgericht bij decreet 13-12-2002, werd (vooralsnog) niet 
geconcipieerd als agentschap.  Overeenkomstig de stelling van het Rekenhof (d.d. 24 juni 
2002) geformuleerd n.a.v. de parlementaire bespreking van het ontwerp-kaderdecreet BB, 
dient vastgesteld dat nv BAM beantwoordt aan alle kenmerken van een EVA. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De taakstelling die aan de nv BAM werd opgedragen toont aan dat deze vennootschap te 
aanzien is als een instrument dat gericht is op de uitvoering van het beleid van de Vlaamse 
regering. Als zodanig dringt zich een conformering op aan het kaderdecreet BB. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en 
Energie : 

- een ontwerp van omvormingsdecreet uit te werken teneinde de nv BAM te conformeren 
aan basisprincipes van het kaderdecreet BB ; 

- te gelegener tijd aan de Vlaamse regering te rapporteren over de stand van zaken 
dienaangaande en, zo mogelijk, de voorstellen betreffende de zich verder opdringende 
maatregelen ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.24.

ONDERWERP  
 
Luchthaven Antwerpen – DAB 
Luchthaven Oostende -DAB 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Mobiliteit 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
VMA-MOB (dec 2003): "De luchthavenexploitatie (te Antwerpen) gaat over in het PPS-
project ILA (Internationale Luchthaven Antwerpen) dat tot doel heeft een 
samenwerkingsverband tot stand te brengen met een commerciële partner die naast het instaan 
voor de luchthavenexploitatie, optreedt als promotor voor het ontwerp en de bouw van de 
ondertunneling van de Krijgsbaan en verantwoordelijk is voor de ontwikkeling van de 
bedrijventerreinen. De beveiligingsfunctie gaat over naar het departement MOB. De structuur 
is nog niet vastgelegd. De implicaties hiervan als dusdanig worden opgenomen in het 
decretale initiatief tot oprichting van de PPS-structuur." 
 
De luchthavenexploitatie te Oostende wordt als taakstelling toevertrouwd aan de 
“Internationale Luchthaven Oostende-Brugge”, publiekrechtelijk vormgegeven EVA. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De sectorale invulling Mobiliteit  (zoals principieel goedgekeurd door VR op 1/3/2002) 
situeerde de regionale luchthavens organisatorisch in het departement.  Indien dit wijzigt 
dringt zich een nieuwe beslissing VR op. 
Tijdige finalisering van het besluitvormingsproces m.i.v. de implementatie blijft een 
aandachtspunt binnen BBB. 
Zoals ook opgemerkt n.a.v. de eerste screening m.b.t. het (vooropgesteld) agentschap 
“Internationale Luchthaven Oostende-Brugge” stelt zich de vraag in hoeverre de exploitatie 
van beide luchthavens al dan niet volgens een gelijklopende benadering – eventueel zelfs 
gebundeld in één agentschap – kan of moet worden georganiseerd. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en 
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Energie : 

- een onderzoek door te voeren naar de opportuniteit om de exploitatie van de beide 
luchthavens al dan niet volgens een gelijklopend concept te benaderen ; 

- een onderzoek door te voeren naar de repercussies hiervan op de taakstelling, en eventueel 
de organisatie, van het departement ; 

- te gelegener tijd aan de Vlaamse regering te rapporteren over de stand van zaken 
dienaangaande en, zo mogelijk, de voorstellen betreffende de zich verder opdringende 
maatregelen ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.25.

ONDERWERP  
 
Vlaams Infrastructuurfonds - DAB 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Mobiliteit 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
VMA-MOB (dec 2003):"Wordt opgeheven. Begrotingstechnisch worden de 
begrotingsartikels toegewezen aan de entiteiten die in de huidige situatie ressorteren onder het 
VIF.  Juridisch zijn ter opheffing van het VIF nog geen stappen ondernomen. Zal worden 
opgenomen in het globale domeindecreet Mobiliteit." 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Tijdige finalisering van het besluitvormingsproces m.i.v. de implementatie ervan blijft een 
aandachtspunt binnen BBB. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en 
Energie : 

- met de uitwerking van de nodige decretale maatregelen tot afschaffing van de DAB 
"Vlaams Infrastructuurfonds", m.h.o. op de parlementaire goedkeuring ervan uiterlijk 3 
maanden vóór de inwerkingtreding van het comptabiliteitsdecreet ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de stand van zaken dienaangaande en, zo mogelijk, de nodige voorstellen aan de Vlaamse 
regering ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 

VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 
in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.26.

ONDERWERP  
 
Eigen vermogen "Flanders Hydraulics" (EVFH) 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Mobiliteit 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
VMA-MOB (dec 2003): Er wordt voorgesteld dit buiten de scope van BBB te houden, het 
functioneren ervan wordt  afgestemd op dit van de IVA zonder rp “Agentschap voor Water en 
Zeewezen (AWZ). 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het is aangewezen het EVFH te integreren in het agentschap AWZ, desgevallend (indien men 
de rechtspersoonlijkheid van het EVFH wil aanhouden) als een dochter ervan. Dit stelt de 
bevoegde minister in staat (rechtstreeks of onrechtstreeks) het EVFH aan te sturen en op te 
volgen overeenkomstig de principes BBB en maakt de positionering van het EVFH binnen het 
Vlaams overheidsapparaat veel transparanter en conform aan het kaderdecreet BB. 
Vergt tevens duidelijkheid (en beslissingen) inzake het toekomstig statuut van het personeel 
van het EVFH. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en 
Energie : 

- de nodige decretale voorbereidingen te treffen m.h.o. op de integratie van het EVFH in de 
werking van het agentschap AWZ, al dan niet als een dochter ervan, teneinde de werking 
van het EVFH te conformeren aan de basisprincipes van BBB ; 

- te gelegener tijd aan de Vlaamse regering te rapporteren over de stand van zaken 
dienaangaande en, zo mogelijk, de voorstellen betreffende de zich verder opdringende 
maatregelen ter goedkeuring voor te leggen. 
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Resterende knelpunten inzake de omvorming van VOI’s (A-B-sui generis), 
VWI’s, DAB’s, Eigen Vermogens en sommige andere entiteiten /instellingen 

in het kader van BBB 

beslissingsfiche nr. A.27.

ONDERWERP  
 
Rubiconfonds - VOI-A 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
- de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen 

en Technologische Innovatie 
- de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking 
- de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed 
 
PROBLEEMSTELLING 
 
VMA-RWO (dec '03): Behoort niet tot het beleidsdomein (dixit kabinet RO) - een deel van de 
planbatenheffing (bestemmingswijziging naar zone voor bedrijven) is bestemd als opbrengst. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
De regelgeving m.b.t. het Rubiconfonds (programmadecreet 27/6/2003) voorziet dat het fonds 
gestijfd wordt door opbrengsten uit de planbatenheffing (toekomstig beleidsdomein: RWO) 
en dat de middelen uitsluitend kunnen aangewend worden voor financiering of subsidiëring 
van waterkeringswerken en andere ingrepen gericht op de beveiliging tegen overstromingen 
(toekomstige beleidsdomeinen: 'Leefmilieu en Natuur' en 'Mobiliteit' - cf. integraal 
waterbeleid). 
Er dient onderzocht hoe de thans voorziene werking van het Rubiconfonds binnen de 
werkingsprincipes van BBB, organisatorisch kan getransponeerd worden naar de toekomstige 
werking van de 3 voormelde beleidsdomeinen.  In functie daarvan zijn aangepaste decretale 
initiatieven te nemen. 
VOORSTEL VAN BESLISSING  
 
De Vlaamse regering gelast de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke 
Ordening, Wetenschappen en Technologische Innovatie, de Vlaamse minister van Leefmilieu, 
Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking en de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare 
Werken en Energie : 

- een onderzoek door te voeren naar een werkbare, en aan BBB conforme, regeling met het 
oog op de transformatie van de huidige werking van het Rubiconfonds naar de toekomstige 
organisatie van het Vlaamse overheidsapparaat ; 
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- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren over 
de onderzoeksresultaten en, zo mogelijk, de nodige voorstellen aan de Vlaamse regering 
ter goedkeuring voor te leggen. 
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Beslissingsfiches nr. B 
 
 
 
 
 
 
 
Resterende aandachts-/knelpunten m.b.t. de beslissingen getroffen 

door de Vlaamse regering n.a.v. de principiële goedkeuringen 
van de sectorale invullingen 
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Resterende aandachtspunten en/of knelpunten  
bij de sectorale invullingen BBB 

beslissingsfiche nr. B.1

ONDERWERP 
 
Problematiek gevolmachtigd onderhandelaar 
 
In de regeringsbeslissing van 1 juni 2001 (VR/PV/2001/21 – punt 2) m.b.t. de sectorale 
invulling van de horizontale beleidsdomeinen is de volgende opdracht opgenomen: 
“ 5.1 [De Vlaamse regering hecht haar goedkeuring aan] de oprichting en de samenstelling 
van een werkgroep, belast met het onderzoek van de noodzakelijkheid, de plaats en de positie 
van een gevolmachtigd onderhandelaar zoals omschreven onder punt 7.4 van voornoemde 
nota.” 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
- de minister-president 
- de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 

Ambtenarenzaken 
- de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming 
 
BELEIDSDOMEIN 

Bestuurszaken 

STANDPUNT VERANDERINGSMANAGER(S) 

VMA-BZ: De werkgroep is niet samengekomen en heeft geen conclusies neergelegd. 

BEMERKINGEN DOOR BC’S VANUIT OOGPUNT BBB 
Volgens het BBB-model is het logisch dat de gevolmachtigd onderhandelaar een rechtstreekse 
communicatielijn heeft met de minister, en dat hij met het ondersteunend secretariaat 
gepositioneerd wordt binnen het departement Bestuurszaken. 
De vakorganisaties dringen er op aan dat de gevolmachtigd onderhandelaar een 
"rechtstreekse" afgevaardigde is van de Vlaamse regering. 
 
De VR dient een beslissing hierover te nemen. 
 
Opmerking : een gelijklopende problematiek stelt zich in de onderwijssector. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING 
De Vlaamse regering beslist de minister-president en de Vlaamse minister bevoegd voor 
ambtenarenzaken te gelasten om, in overleg met de Vlaamse minister van Onderwijs en 
Vorming (voor wat de onderwijsaspecten betreft): 

- het door de Vlaamse regering op 1 juni 2001 (cf. VR/PV/2001/21 - punt 2) opgedragen 
onderzoek van de noodzakelijkheid, de plaats en de positie van een gevolmachtigd 
onderhandelaar (cf. punt 7.4. van het document VR/2001/01.06/DOC.0444) te finaliseren ; 

- uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering dd. 14 mei 2004 te rapporteren over 
de onderzoeksresultaten en, zo mogelijk, voorstellen inzake de zich opdringende 
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maatregelen hiertoe ter goedkeuring aan de Vlaamse regering voor te leggen. 
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Resterende aandachtspunten en/of knelpunten  

bij de sectorale invullingen BBB 

beslissingsfiche nr. B.2.

ONDERWERP 
 
Centrale inning en invordering van belastingen / heffingen (inz. in de sector leefmilieu) 
 
Aandachtspunt bij de principiële goedkeuring van de sectorale invulling (VR/PV/2001/21 - 
punt 2) : 
 
In de sectorale invulling van het beleidsdomein FB werd voorzien in een gecentraliseerde 
inning van alle belastingen door FB. Momenteel worden deze nog vanuit diverse entiteiten 
(o.a. MVG, VMM, VLM, OVAM, Grindfonds, …) verzorgd. 
 
Recente evoluties: 
Beleidsdomein FB: in de toelichting bij het voorontwerp van oprichtingsbesluit Vlaamse 
Belastingdienst (versie 8/3/2004) wordt gesteld dat er van uitgegaan wordt dat de fiscale 
aspecten inzake de milieuheffingen zullen gecentraliseerd worden binnen de Vlaamse 
Belastingdienst (zijnde de processen inkohiering, inning en invordering, bezwaarschriften en 
geschillen) en dat dit een overdracht van het betrokken personeel van de huidige innende 
instanties (VMM, OVAM en VLM) naar de Vlaamse Belastingdienst noodzakelijk maakt 
(101 FTE). 
Beleidsdomein LN: in de ontwerpen van decreet betreffende de milieu-agentschappen (zoals 
momenteel in behandeling bij het Vlaams Parlement) staat de inning en invordering van 
milieuheffingen expliciet als taakstelling van de milieuagentschappen vermeld. 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
- de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen 

en Technologische Innovatie 
- de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Financiën en Begroting 
Leefmilieu en Natuur 
 
STANDPUNT VERANDERINGSMANAGER(S) 
 
CONTROVERSE 
 
VMA-FB : 
- "gecentraliseerde inning van alle belastingen/heffingen door FB" 
- "fiscale aspecten inzake de milieuheffingen zullen gecentraliseerd worden binnen de 

Vlaamse Belastingdienst" 
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VMA-LN : 
“Er is een akkoord bereikt met de minister van Begroting dat de inning van de 
milieuheffingen binnen het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur blijft. Leefmilieu en Natuur 
is er wel voorstander van dat de inning van de visverloven en jachtverloven door Financiën en 
Begroting zou uitgevoerd worden. Deze belastingen zijn geen regulerende heffingen en er 
liggen ook geen berekeningen aan de basis”. 
 
BEMERKINGEN DOOR BC’S VANUIT OOGPUNT BBB 
 
Er dient zo spoedig mogelijk definitief, expliciet en eenduidig door de VR te worden beslist 
over de positionering van de inning van de milieuheffingen. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse regering beslist dat, overeenkomstig de desbetreffende ontwerpen van decreet, 
de inning en invordering van de milieuheffingen (met name de heffing op de 
waterverontreiniging, de heffing op de winning van grondwater, de milieuheffing op de 
verwijdering van afvalstoffen, de mestheffingen) als taakstelling wordt toegewezen aan de 
betrokken agentschappen van het beleidsdomein Leefmilieu en Natuur. 
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Resterende aandachtspunten en/of knelpunten  

bij de sectorale invullingen BBB 

beslissingsfiche nr. B.3.

ONDERWERP) 
 
Positionering van het kinderrechtenbeleid 
 
Aandachtspunt bij de principiële goedkeuring van de sectorale invulling (VR/PV/2002/21-
punt 2) : 
 
Uitklaren van de positionering van het kinderrechtenbeleid, op het moment van de discussie 
over de globale consolidatie van de organisatiestructuur voor de 13 beleidsdomein, in 
bilateraal overleg tussen de Vlaamse minister bevoegd voor het jeugdbeleid en de Vlaamse 
minister bevoegd voor de bijstand aan personen.  
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
Meerdere ministers, waaronder (in casu) : 
- de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 

Ambtenarenzaken 
- de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
 
STANDPUNT VERANDERINGSMANAGER(S) 
 
VMA-CJSM (oktober 2003): “Met betrekking tot het item ‘kinderrechten’ is er nog geen 
definitieve beslissing.” 
 
BEMERKINGEN DOOR BC’S VANUIT OOGPUNT BBB 
 
De BC's merken op dat de taakstelling op het vlak van (aspecten van) het kinderrechtenbeleid, 
en desgevallend de taakverdeling tussen de beleidsdomeinen WV en CJSM, in ieder geval 
duidelijk moet zijn. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse regering beslist het kinderrechtenbeleid als bevoegheid toe te wijzen aan het 
beleidsdomein CJSM. 
Deze beslissing doet evenwel geen afbreuk aan de vereiste om hierover af te stemmen met de 
andere betrokken beleidsdomeinen, waaronder “Welzijn en Volksgezondheid”; in dat verband 
wordt de integratorrol gepositioneerd bij het beleidsdomein CJSM. 
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Resterende aandachtspunten en/of knelpunten  

bij de sectorale invullingen BBB 

beslissingsfiche nr. B.4.

ONDERWERP 
 
Verfijning van de definitie m.b.t. "waterbeleid" 
 
Aandachtspunt bij de principiële goedkeuring van de sectorale invulling (VR/PV/2002/7 - 
punt 3 + technisch nazicht VR/PV/2002/12 - mededeling 11)  
 
In de voormelde regeringsbeslissing is de volgende opdracht opgenomen: 
[principiële goedkeuring, met dien verstande dat :] 
"c) in het kader van de beleidsdomeinoverschrijden-de afstemming, de definitie van 
waterbeleid, rekening houdend met de BWHI van 8/8/1980 en met het BVR van 13/7/2001 tot 
bepaling van de bevoegdheden van de leden van de Vlaamse regering, zal worden verfijnd". 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Mobiliteit 
 
STANDPUNT VERANDERINGSMANAGER(S) 
 
VMA-MOB (oktober 2003):  
" 1.1. Definitie Waterbeleid 
Overeenkomstig de BWHI van 8/8/1980 art. 6 § 1 II heeft het waterbeleid te maken met: 
1° De bescherming van het leefmilieu, onder meer … het water … tegen verontreiniging en 

aantasting. 
4° De waterproductie en watervoorziening, met inbegrip van de technische reglementering 

inzake de kwaliteit van het drinkwater, de zuivering van het afvalwater en de riolering. 
Overeenkomstig het BVR van 13/7/2001 werd bovenvermeld waterbeleid toevertrouwd aan 
de minister van Leefmilieu en Landbouw. 
Naast artikel 6 § 1, II van de BWHI van 08.08.1980 bepaalt artikel 6 § 1, X de bevoegdheid 
inzake 
- de waterwegen en hun aanhorigheden 
- het juridisch stelsel van de land- en waterwegenis, welke ook de beheerder ervan zij. 
Deze bevoegdheid werd toevertrouwd aan de minister bevoegd voor openbare werken en 
vervoer op basis van het besluit van 13.07.2001. 

Dit waterbeleid is echter onafscheidelijk verbonden met alle andere functies die het 
watersysteem vervult en die gevat worden door het Integraal Waterbeleid. Het uitgangspunt 
van de Europese kaderrichtlijn Water is een integrale benadering van de waterproblematiek 
op stroomgebiedniveau. Deze integrale benadering heeft betrekking op oppervlaktewater, op 
grondwater en het gebruik ervan, en dit in de ruimst mogelijke betekenis. 
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Overeenkomstig het door de Vlaamse regering goedgekeurde voorontwerp van decreet 
betreffende het integraal waterbeleid is dit integraal waterbeleid gericht op het gecoördineerd 
en geïntegreerd ontwikkelen, beheren en herstellen van watersystemen met het oog op het 
bereiken van de randvoorwaarden die nodig zijn voor het behoud van dit watersysteem als 
zodanig en met het oog op het multifunctionele gebruik, waarbij de behoeften van de huidige 
en komende generaties in rekening worden gebracht. 
Het waterbeleid zoals gedefinieerd in art. 6 § 1, II van de BWHI van 8/8/1980 vormt derhalve 
slechts een deelaspect van het integraal waterbeleid. Een verfijning van de definitie 
waterbeleid in de zin van art. 6 § 1, II, kan enkel de duidelijkheid schaden.  
De bevoegdheden die in de teksten van het BBB onder de benaming “waterbeleid” ressorteren 
hebben derhalve, overeenkomstig de grondwettelijke bepalingen, enkel betrekking op: 
- de bescherming van het water tegen verontreiniging en aantasting; 
- de waterproductie en watervoorziening, met inbegrip van de technische reglementering 

inzake de kwaliteit van het drinkwater 
- de zuivering van afvalwater 
- de riolering." 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Het komt aan de VR toe te beoordelen of zij instemt met de visie van de VMA-MOB (en dus 
afziet van de eerder geformuleerde opdracht) dan wel of alsnog een verfijning van deze 
definitie dient  te worden uitgewerkt. 
 
De BC's laten opmerken dat - los van het al dan niet verfijnen van deze definitie - de 
uitvoering van de Europese kaderrichtlijn Water en van het decreet betreffende het integraal 
waterbeleid op een zorgvuldige en correcte wijze kan geschieden mits in het kader van de 
beleidsdomeinoverschrijdende afstemming daartoe de nodige afspraken worden gemaakt (cf. 
de in dat verband ingediende voorstellen van de veranderingsmanagers en van de BC's). 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse regering beslist dat de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en 
Energie geen verdere uitvoering dient te geven aan de hogervermelde opdracht. 
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Resterende aandachtspunten en/of knelpunten  

bij de sectorale invullingen BBB 

beslissingsfiche nr. B.5.

ONDERWERP 
 
Problematiek van uitvoering van taken en opdrachten door agentschappen voor rekening 
en in opdracht van derden 
 
Aandachtspunt bij de principiële goedkeuring van de sectorale invulling Mobiliteit 
(VR/PV/2002/7 - punt 3 + technisch nazicht VR/PV/2002/12 - mededeling 11)
 
In de voormelde regeringsbeslissing is de volgende opdracht opgenomen: 
[principiële goedkeuring, met dien verstande dat:] 
"d) tegen 1/4/2002 een onderzoek zal verricht worden door de sectorale werkgroep naar het al 
dan niet voorzien, bij structurele onderdelen van het beleidsdomein, van specifieke 
karakteristieken, teneinde hun taakstelling en werking t.a.v. derden op een efficiënte wijze te 
kunnen vervullen. De resultaten van dit onderzoek zullen als basis dienen voor een toetsing 
aan de algemene principes van het in het vooruitzicht gestelde kaderdecreet BB. Dit 
onderzoek zal tevens worden gekoppeld aan een algemene benadering van de problematiek 
van de werking van de Vlaamse overheidsinstellingen ten aanzien van derden. 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie (+ andere ministers) 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Mobiliteit 
 
opm. : dezelfde problematiek kan zich ook stellen in andere beleidsdomeinen. 
 
STANDPUNT VERANDERINGSMANAGER(S) 
 
VMA-MOB (oktober 2003):  
"Werk t.a.v. derden 
De nieuwe organisatiestructuur werd in het bijzonder nagezien op het vlak van de 
dienstverlening naar derden. Binnen elke entiteit is hieromtrent aandacht besteed enerzijds 
door het laten meespelen van het klantenaspect in de organisatiestructuur, anderzijds door het 
specifiek bewust opnemen van de dienstverlening naar derden in de opdrachten. In het 
bijzonder werd bij  
het formuleren van voorstellen inzake de extern verzelfstandigde agentschappen aandacht 
besteed aan de derden. Voor de intern verzelfstandigde agentschappen, departement en CDM 
ligt het accent immers in belangrijke mate tot bijna uitsluitend, op het verlenen van 
dienstverlening aan de interne klanten. Alhoewel in deze agentschappen de externe klant een 
bescheiden rol speelt, belet dat niet dat er aandacht dient te zijn voor deze beperkte activiteit. 
Zo werd b.v. de opvolging van de luchthavens ondergebracht in een duidelijk afgescheiden 
organisatie-entiteit.  
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Het geheel van het geregeld gemeenschappelijk openbaar vervoer wordt geconcentreerd in 
een extern verzelfstandigd agentschap nl. VVM-De Lijn. Hierdoor ontstaat een organisatie die 
zich expliciet op de dienstverlening kan richten als hoofdtaak. Binnen deze organisatie wordt 
evenzeer klantgeoriënteerd gewerkt.  
 
Wat betreft de waterwegen werd overgegaan tot de oprichting van twee extern 
verzelfstandigde agentschappen die zich zeer expliciet op de derdenfunctie concentreren. 
Hierdoor kan zowel het beheer van de waterwegeninfrastructuur als het beheer van de 
watergebonden terreinen expliciet als kerntaak van deze agentschappen naar voor geschoven 
worden. Ook in de organisatie intern aan het agentschap, werd met deze klantoriëntatie 
rekening gehouden, meer zelfs zij determineert de organisatorische opbouw. 
Voor het agentschap Waterwegen en Zeekanaal geldt dat zij ten behoeve van derden in de 
interne organisatie-opbouw over afgescheiden organisatievormen beschikt, gericht op het 
cliënteel. 
Conform de decretale regeling inzake klachten en klachtenmanagement wordt binnen de 
ombudsdienst in staf bij het Directoraat-generaal een klachtenmanager voorzien.  De 
definiëring en behandeling van klachten 
wordt gestuurd door de regels van de Integrale Kwaliteitszorg. 
Het loodsen, meren en slepen van schepen wordt geregeld via overeenkomsten met 
particulieren onder controle van de dienst van de Havenkapitein in staf bij het Directoraat 
Generaal. 
Zowel de commerciële klanten, zoals de houders van 
grondconcessies en hun groeperingen, zoals de Kamers van Koophandel of de VZW 
Zeekanaal, als de niet commerciële klanten, zoals recreanten (vissers, fietsers, watersporters, 
e.d.) worden bediend door de dienst Commercieel Beheer in elk van de territoriale afdelingen 
(Zeeschelde, Bovenschelde en Centrum) met een centrale coördinatie door de betrokken 
dienst op het 1ste hiërarchisch niveau. 
Dezelfde structuur is aanwezig middels de dienst Domeinbeheer ten behoeve van aangelanden 
aan de waterwegen (domeinvergunningen) of ten behoeve van de scheepvaart m.b.t. averijen.  
Deze diensten verstrekken ook aan de lokale besturen de adviezen inzake de diverse vormen 
van stedenbouwkundige vergunningen. 
De belangrijke samenwerking met lokale besturen is te situeren op het 1ste hiërarchisch niveau 
bij de afdeling Coördinatie. 
Daarnaast is overleg met de lokale besturen en andere belangengroepen voorzien. 
Voor "De Scheepvaart" kan het volgende worden vermeld: 
- aanwijzing van een klachtenmanager en installatie van een gestroomlijnd proces ter 
behandeling van de klachten 
- voor personeel dat in frequent contact staat met klanten, werden intensieve cursussen 
klantvriendelijkheid georganiseerd 
- een communicatieverantwoordelijke is aangesteld 
- promotionele activiteiten worden meegestuurd vanuit een promotiecommissie die werd 
opgericht binnen de schoot van de raad van bestuur 
- "vergunningen" zijn georganiseerd als een aparte cel. 
In het geval van het zeewezen werd in de organisatie een duidelijk onderscheid ingebouwd 
met betrekking tot de klantoriëntatie door deze activiteiten in de organisatie duidelijk af te 
scheiden. Dit focussen op de derdenfunctie is ook een van de argumenten ingebracht om te 
opteren voor een verzelfstandiging van dit agentschap. 
Meer in het bijzonder worden voor het agentschap voor Water en Zeewezen volgende 
aspecten beschouwd. 
Conform de decretale regeling inzake klachten en klachtenmanagement  heeft het 
agentschap zijn werking en organisatie aangepast. 
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Het agentschap voorziet de oprichting van een aantal overlegfora waarbij derde partijen 
betrokken worden: 
• overlegraad Kust 
• overlegraad Maritieme Toegang 
• overlegraad Havenactoren 
• overlegraad Scheepvaartbegeleiding 
Een aantal meer marktgebonden activiteiten afgescheiden in afzonderlijke 
organisatievormen.  
Het handelt hierbij over de IAB’s Loodswezen en Vloot en het Eigen Vermogen van het 
Waterbouwkundig Labora-torium.   Het agentschap wil evolueren tot een IVA zonder 
rechtspersoon waarbij nog een stap verder kan worden gegaan. 
IBE Loodswezen (DAB Loodswezen) 
De IBE Loodswezen voert een dienstverlening (het loodsen) uit ten behoeve van de klanten 
(de scheepvaart naar de Vlaamse zeehavens) en een competitieve omgeving. 
Competitiviteit geldt hier vooral naar aanloopkosten voor de Vlaamse zeehavens. Nu de 
loodsgelden tussen Nederland en Vlaanderen ontkoppeld zijn, is het van bijzonder groot 
belang dat de loodskosten in competitie met deze in Nederland gunstig blijven. 
De voor mobiliteit bevoegde ministers uit Vlaanderen en Nederland hebben evenwel 
afspraken gemaakt omtrent de mogelijke toekomstige samenwerking tussen de Nederlandse 
en Vlaamse loodsdiensten in het Scheldegebied. Uiteraard kan deze samenwerking maar tot 
stand komen als beide organisaties op een performante manier presteren. 
De "dienst met afzonderlijk beheer-DAB" als "verzelfstandigingsvorm", vormt op zich geen 
geschikt werktuig om met externe organisaties juridisch sluitende  
samenwerkingsakkoorden aan te gaan of om samen met hen gemeenschappelijke initiatieven 
op te zetten. 
Door het Vlaamse Gewest kunnen nieuwe organisaties opgericht worden waarin overheid of 
privaat kunnen in participeren. 
Dit geldt zeker voor het loodsen en de samenwerking met de Nederlandse loodsen. 
IBE Vloot (DAB Vloot) 
Het volgen van een gelijkaardige piste is ook aangewezen voor de activiteiten van de IBE 
Vloot. 
De samenwerkingsverbanden die hierbij geambieerd worden, hebben betrekking op private 
rederijen. Zeker voor wat betreft de bouw van nieuwe vaartuigen zal de participatie van 
private ondernemingen een oplossing kunnen bieden voor de schaarse middelen. De 
technieken van publiek private samenwerking zullen hier ten volle kunnen spelen, wat dan 
ook met betrekking tot de exploitatie ongetwijfeld zal leiden tot een optimalisatie van de 
werkingskosten. 
Flanders Hydraulics binnen de afdeling WLH 
Bij decreet van 22 januari 2003 werd het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics opgericht. De 
Vlaamse regering keurde op 28 februari 2003 (VR/PV/2003/9 – punt 4) de nadere regelen 
betreffende het beheer, de werking en de boekhouding goed. 
De afdeling Waterbouwkundig Laboratorium en Hydrologisch Onderzoek (WLH) van de 
administratie Waterwegen en Zeewezen wordt voor haar knowhow en expertise regelmatig 
gesolliciteerd door buitenlandse overheden en privé-instanties. Via deze afdeling was het niet 
mogelijk om opdrachten voor derden op een praktische werkbare wijze aan te nemen en uit te 
voeren. 
Het bezitten van een eigen rechtspersoon binnen het Eigen Vermogen Flanders Hydraulics 
laat nu wel toe te voldoen aan de noodzakelijke operationele randvoorwaarden voor een 
efficiënte dienstverlening aan derden.” 
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BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Naar het oordeel van de BC’s heeft de problematiek, die n.a.v. de principiële goedkeuring van 
de sectorale invulling werd gesteld, in essentie betrekking op de vraag of onderdelen van de 
Vlaamse administratie opdrachten en taken kunnen/ mogen uitvoeren in opdracht (en voor 
rekening) van externe (publieke of private) opdrachtgevers en al dan niet in (marktconforme) 
concurrentie met andere private actoren die op hetzelfde gebied werkzaam zijn. 
 
Zo ja, dient daartoe een kader uitgewerkt dat de voorwaarden en modaliteiten vastlegt binnen 
dewelke deze dienstverlening kan/moet geschieden, en dit met respect voor de principes van 
BBB. 
 
In het beleidsdomein Mobiliteit stelt deze problematiek zich inzonderheid bij de agentschap-
pen ATOM en AWZ, alsook bij het EVFH (Eigen Vermogen Flanders Hydraulics) - cf. de 
desbetreffende screenings/adviezen van de oprichtingsbesluiten. 
 
In het rapport van de VMA wordt slechts in beperkte mate ingespeeld op de vraag van de VR. 
Het komt aan het politiek niveau toe te beoordelen of zich alsnog een verdere uitwerking van 
deze problematiek opdringt. 
 
Het jongste voorontwerp van oprichtingsbesluit m.b.t. ATOM voorziet een aantal maatregelen 
in dat verband, met name : 
- de beoordeling door de VR, vertegenwoordigd door de bevoegde minister, in welke mate de 

kwalitatieve meerwaarde die door die nevenactiviteiten gegenereerd wordt, verenigbaar is 
met de kerntaken en de opdrachten van het agentschap, en onder welke voorwaarden ; 

- het hanteren van marktconforme prijsvoorwaarden, d.w.z. dat de volledige kost (en niet 
enkel de additionele kost) wordt doorgerekend ; 

- het vermijden van elke vorm van overheidssubsidie m.b.t. deze nevenactiviteiten ; 
- het voeren van een gescheiden boekhouding. 
 
De BC's stellen voor desgevallend het kader dat m.b.t. ATOM is uitgewerkt te hanteren als 
algemeen referentiekader dat verplicht dient gehanteerd voor elk onderdeel van de Vlaamse 
administratie dat werken, leveringen of diensten beoogt uit te voeren in opdracht van derden. 
Dit is dan o.a. ook toepasbaar op een aantal agentschappen die als VWI zouden kunnen 
gespecificeerd worden. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse regering beslist : 

- de hoger aangehaalde criteria te hanteren als algemeen referentiekader voor elk onderdeel 
van de Vlaamse administratie dat werken, leveringen of diensten beoogt uit te voeren in 
opdracht en voor rekening van derden ; 

- elke Vlaamse minister, wat zijn/haar bevoegdheden betreft, te gelasten : 
 · de zich opdringende maatregelen te treffen met het oog op de praktische implementatie 

van deze beleidsbeslissing en, specifiek in het kader van de implementatie van BBB, 
een onderzoek door te voeren in hoeverre deze problematiek aan de orde is voor 
bepaalde agentschappen ; 

 · uiterlijk op de vergadering van de Vlaamse regering van 14 mei 2004 te rapporteren 
over de onderzoeksresultaten. 
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Resterende aandachtspunten en/of knelpunten  
bij de sectorale invullingen BBB 

beslissingsfiche nr. B.6.

ONDERWERP 
 
Positionering van het "varend erfgoed" 
 
ACTUEEL BEVOEGDE MINISTER(S) 
 
de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken 
 
BELEIDSDOMEIN 
 
Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed 
 
STANDPUNT VERANDERINGSMANAGER(S) 
 
Het varend erfgoed (voorheen "de varende monumenten) behoort, overeenkomstig de (door 
de Vlaamse regering op 31 mei 2002) principieel goedgekeurde sectorale invulling tot het 
bevoegdheidspakket van CJSM. 
Deze materie werd echter ook “geclaimd” door het beleidsdomein RWO (monumenten en 
landschappen / onroerend erfgoed). 
 
De actueel bevoegde minister gaf eind januari 2001 aan de transitiecoördinator van het 
beleidsdomein RWO de instructie om het varend erfgoed in dat beleidsdomein te 
positioneren. 
 
BEMERKINGEN BC’S VANUIT OOGPUNT BBB  
 
Gelet op het beslissingsniveau m.b.t. de sectorale invullingen (in casu: CJSM en RWO) dient 
de instructie van de minister formeel nog gevalideerd te worden op niveau VR. 
 
VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse regering beslist het varend erfgoed in het kader van BBB te positioneren bij het 
beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed. 
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